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1. UVOD

Makro-fiskalni okvir Republike Hrvatske definiran u travnju ove godine u Programu
stabilnosti karakterizira nastavak relativno povoljnih kretanja u hrvatskom gospodarstvu,
posebice u odnosu na projekcije definirane Nacrtom proraCunskog plana tijekom
listopada 2022. godine. Budu¢i da se u veCoj mjeri nisu materijalizirala negativna
oCekivanja koja su odredivala tadasnje projekcije te uzevsi u obzir povoljna ostvarenja
u prosloj godini, doSlo je do umjereno pozitivne korekcije projicirane putanje makro-
fiskalnih kretanja za 2023. godinu.

Tako se u 2023. godini o&ekuje realni rast ekonomske aktivnosti od 2,2%, pri ¢emu sve
sastavnice BDP-a imaju blago uve¢ane doprinose rastu, pogotovo izvoz roba i usluga.
Rast BDP-a bit ¢e gotovo u potpunosti odreden kretanjem domace potraznije, jer ¢e neto
izvoz davati neznatan negativan doprinos. Tijekom prosle godine zabilieZzeno je snazno
ubrzanje inflacije, posebice uslijed povecanja cijena energenata. Nadalje, otvaranje
gospodarstava nakon pandemije koronavirusa i oporavak globalne potraznje, doveli su
do poremecaja u opskrbnim lancima te utjecali na rastuce troSkove transporta. Ovakva
kretanja dodatno su intenzivirana ratom u Ukrajini koji je doprinio i pove¢anoj cijeni
poljoprivrednih proizvoda te energenata. Sve navedeno odrazilo se i u gospodarstvu RH
koje je zabiljezilo prosjenu stopu rasta indeksa potro$ackih cijena od 10,8% u prosloj
godini. U 2023. se ofekuje usporavanje ovog pokazatelja na 6,6% temeljem izrazenog
smanjenja cijena energenata i drugih primarnih sirovina u svijetu, kao i iS¢ezavanja
baznih ucinaka iz 2022. godine. Gospodarski rast u ovoj godini bit ¢e i dalje pracen
rastom broja zaposlenih te smanjenjem anketne nezaposlenosti. Sukladno o¢ekivanom
kretanju inflacije te potraznje za radnom snagom ocekuje se primjetno ubrzanje
nominalnog rasta bruto placa na 11,5%. Ulaskom Republike Hrvatske u europodrucje
od poCetka ove godine, restriktivne mjere Europske sredidnje banke poéinju se
odraZavati na kamatnim stopama u Republici Hrvatskoj.

Ovim Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna za 2023. godinu ukupni rashodi
povecavaju se za 1,4 milijarde eura, odnosno s 26,7 milijardi eura na 28,1 milijardu eura.
U uvjetima inflacijskih pritisaka, nositelji fiskalne politike suoCavaju se s izazovom
kreiranja politka kojima bi se obuzdali cjenovni pritisci, uz istovremenu potporu

mirovina, temeljem rasta pla¢a i indeksa potro$ackih cijena, kao i za socijalnu skrb
posebice u smislu osobnih invalidnina, produzenja roka i povecanja iznosa naknade za
ugrozenog kupca energenata te uslijed povecanja cijena socijalnih usluga, kao i za
usluge osobne asistencije, koja je po prvi puta i zakonski uredena. Novim planom
drzavnog proracuna za 2023. godinu osiguravaju se i adekvatna sredstva za 4. paket
mjera Vlade Republike Hrvatske u svrhu zastite ku¢anstava i gospodarstva od rasta
cijena, ukljuCujuéi ublazavanje rasta cijena energenata, potporu poljoprivrednicima,
osiguravanje dostatne koli¢ine plina u skladistu Okoli te subvencioniranje troSka goriva
u cestovnom prijevozu putnika. Istovremeno, Vlada Republike Hrvatske planira trajne
napore u svrhu oéuvanja investicijskog zamaha, vezane uz nastavak obnove zgrada
o$tecenih potresom, kao i za projekte prvotno planirane u okviru EU izvora. Nastavlja
se i s modernizacijom i obnovom Zeljezni¢kog sektora. Na kraju, valja spomenuti kako
su novim planom osigurana sredstva za isplatu po presudi u arbitraznom postupku
izmedu MOL-a i Republike Hrvatske.

Sukladno planiranim kretanjima prihoda i rashoda, oCekuje se da ¢e manjak drZzavnog
proracuna iznositi 1,5 milijardi eura ili 2% BDP-a. Proradun opée drzave prema ESA
2010 metodologiji zabiljeZit ¢e manjak od 0,7 % BDP-a u 2023. godini dok ¢e se udio
javnog duga u BDP-u smanijiti za 5,8 postotnih bodova u odnosu na godinu ranije te
iznositi 62,6 % BDP-a.

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir sastavijen je u travnju ove godine te je detaljno opisan u
Programu stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2026. Vanjske
pretpostavke za izradu makroekonomskih projekcija preuzete su iz projekcija
Medunarodnog monetarmog fonda (World Economic Outlook, April 2023), EK (Spring
2023 forecast assumptions), Europske srediSnje banke (ECB staff macroeconomic
projections for the euro area, March 2023) i Consensus Forecasts (Eastern Europe i G-
7 & Western Europe).




Tablica 1: Kretanja makroekonomskih pokazatelja

1.2023. 1.2023. Il 2023. 1V. 2023, kumulativ 2023.
Indeks potrosackih djena, % godiSnja promjena 12,7 12,0 10,7 8,8 l- V. 11,0
Industrijska proizvodnja, % godisnja promjena -2,8 -1,7 -0,7 - -1 -1,7
Promet od trgovine na malo, % godisnja promjena, realno| 1,1 0,4 -1,3 - I- 111 0,0
Indeks gradevinskih radova, % godisnja promjena 3,8 4,1 - - 1-11. 3,9
Broj nodenja turista, % godiSnja promjena 191 14,3 21,0 - l- 111, 18,4
Izvoz roba, % godi$nja promjena (EUR)” 123 6,2 - - I-11. 9,1
Uvoz roba, % godignja promjena (EUR)° 16,4 6,5 - - l-11. 11,1
Broj zaposlenih, % godi¥nja promjena” 2,2 24 2,4 - l-111. 2,4
Stopa registrirane nezaposlenosti, % 7,2 6,9 6,5 - I -111. 6,9

 Prvi rezultati.
® Podaci HZMO-a.

Oporavivsi se od recesije izazvane pandemijom koronavirusa, u 2022. godini ostvaren
je realni rast bruto domaceg proizvoda od 6,3%, posebice temeljem snaznog doprinosa
izvoza roba i usluga. Prema dosad objavljenim visokofrekventnim makroekonomskim
pokazateljima za Republiku Hrvatsku, prvo tromjesecje 2023. obiljeZeno je nastavkom
relativno povoljnih kretanja. U prva tri mjeseca 2023. godine realni promet u trgovini na
malo je stagnirao u odnosu na isto razdoblje pro$le godine. Obujam gradevinskih radova
je poCetkom 2023. godine nastavio snazno rasti, zabiljezivsi u prva dva mjeseca ove
godine medugodidnje povecanje od 3,9%, dok je obujam industrijske proizvodnje u
prvom tromjesedju 2023. zabiliezio medugodisnji pad od 1,7%. U prva tri mjeseca 2023.
ostvaren je rast broja komercijalnih turistiCkih noéenja od 18,4% u odnosu na isto
razdoblje prosle godine. Podaci dostupni za poCetak 2023. godine ukazuju na nastavak
povoljnih trendova na trziStu rada. Naime, u prvom tromjesecju ove godine ubrzao je
rast sezonski prilagodenog broja osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, uz daljnje smanjenje broja registriranih nezaposlenih. PoCetkom 2023.
godine nastavljeno je usporavanje inflacije potro$adkih cijena koja je u travnju
dosegnula razinu od 8,8%.

Temeljem dostupnih makroekonomskih pokazatelia za domace gospodarstvo i
medunarodno okruzenje, u 2023. godini prognozira se realni rast BDP-a od 2,2%.
Ocekuje se da ¢e i u 2023. godini izvoz biti glavni pokretac rasta, pri ¢emu se nakon
visokih stopa rasta te nepovoljinog baznog efekta zabiljeZenih proteklih godina, u ovoj
godini ipak o&ekuije izraZenije usporavanje rasta izvoza roba i usluga.

Zbog prisutne neravnoteze izmedu ponude i potraznje za radom te povoljnih trendova
migracijskog salda, trziSte rada karakteriziraju povoljna ocekivanja. Tako se u 2023.
godini oekuje rast broja zaposlenih po stopi od 2,0% te smanjenje anketne stope
nezaposlenosti na 6,5%. lako je i dalje prisutan rizik ukorijenjene temeljne inflacije, u
2023. godini se oCekuje usporavanie inflacije potroSackih cijena na razinu od 6,6%, pod
utjecajem izraZzenog smanjenja cijena primarnih sirovina na svjetskom trZistu,
iSCezavanja baznih ucinaka rasta cijena tijekom 2022., ali i znatnog ublazavanja
pritisaka u globalnim lancima opskrbe te usporavanja inflacije u europodrugju.

Tablica 2: Projekcije makroekonomskih pokazatelja RH

Projekcija
: 2023.
BDP - tekuce cijene, mil. EUR 67.390 74.330
BDP - realni rast (%) 6,3 2,2
Osobna potrosnja 51 1,3
Drzavna potro3nja 3,0 33
Bruto investicije u fiksni kapital 5,8 4,6
lzvoz robai usluga 25,4 2,7
Uvoz roba i usluga 25,0 2,8
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Osobna potro3nja 29 0,7
Drzavna potro3nja 0,7 0,7
Bruto investicije u fiksni kapital 1,2 0,9
Promjena zaliha 1,7 0,1
lzvoz robai usluga 13,0 1,7
Uvoz roba i usluga -13,2 -1,8
Rast indeksa potro3ackih cijena (%) 10,8 6,6
Rast zaposlenosti (%)* 2,3 2,0
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,0 6,5

* Definicija nacionalnih racuna
lzvor: DrZavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija




3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Prihodi drzavnog prorauna planirani Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2023. godinu temelje se na ogekivanom kretanju gospodarske
aktivnosti, te cjelogodiSnjem ucinku poreznih izmjena provedenih tijekom 2022.,
uzimajuéi u obzir fiskalne ucinke produljenja priviemeno snizene stope PDV-a od 5%
na isporuku plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog drva, peleta, briketa i sjecke
do 31.0zujka 2024. Takoder, Viada RH donijela je Uredbu o izmjeni Uredbe o visini
troSarine na energente i elektriénu energiju i Uredbu o utvrdivanju najvisih maloprodajnih
cijena naftnih derivata, kojom su utvrdene premije energetskih subjekata za motorne
benzine i dizelska goriva kojima se reguliraju cijene naftnih derivata.

Znacajan ucinak na prihode proracuna imaju i sredstva pomocéi od institucija i tijela EU.
To se ponajprije odnosi na sredstva iz prethodnog, ali i novog Visegodi$njeg financijskog
okvira 2021. — 2027. te iz Mehanizma za oporavak i otpornost, kojima ¢e se jacati
oporavak i otpornost gospodarstva. Takoder, projicirana su i sredstva iz Fonda
solidarnosti EU, koja ¢ée se usmieriti na obnovu javne infrastrukture, ponajprije
obrazovne, zdravstvene i kulturne, oSte¢ene u razornim potresima na zagrebackom i
petrinjskom podrucju.

Novim planom proracuna za 2023. godinu ukupni prihodi iznose 26,6 milijardi eura.
Pritom prihodi poslovanja iznose 26,5 milijardi eura, a prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 85,7 milijuna eura. Ukupni proraCunski prihodi povecavaju se za 1,7 milijardi
eura, $to prvenstveno dolazi od poveéanja poreznih prihoda te od prihoda od imovine.

Prihodi od poreza su novim planom za 2023. godinu planirani u iznosu od 14,3 milijarde
eura, $to je za 999 milijuna eura vise u odnosu na prvotni plan prora¢una. Pritom najveée
pozitivne promjene bilieze prihodi od poreza na dobit i prihodi od poreza na dodanu
vrijednost.

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2023. godinu iznosi 2 milijarde eura
i vec€ije za 428,7 milijuna eura od prvotno planiranog. Poveéanje ove prihodne kategorije
rezultat je poslovanja poduzeca i banaka u prethodnoj godini odnosno njihovog
zavr8nog obracuna krajem travnja 2023. kao i uplate jednokratnog dodatnog poreza na
dobit, koji su u drzavni proracun uplatili oni poduzetnici koji su ostvarili prihode vece od
39,8 milijuna eura u 2022. godini, a kojima se utvrdila oporeziva dobit u iznosu veéem
za 20% u odnosu na prosjek oporezive dobiti iz Eetiri prethodna porezna razdoblja.

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 9,6 milijardi eura i veCi je u
odnosu na prvotno planirani za 537,1 milijun eura. Projekcija prihoda od PDV-a temelji
se na oCekivanom kretanju osobne i turisticke potrosnje, intermedijarne potrosnje,
investicija te socijalnih transfera u naravi. Takoder, u projekcije prihoda od PDV-a
ukljuCeni su i oekivani ucinci provedenih poreznih izmjena u 2022. i 2023. godini.

Prihodi od posebnih poreza i trosarina prema ovim Izmjenama i dopunama DrZzavnog
prorauna Republike Hrvatske za 2023. godinu bilieze povecanje od 5,9 milijuna eura u
odnosu na prvotni plan te iznose 2,2 milijarde eura. Izmjena originalne projekcije ovih
prihoda rezultat je ocekivanog kretanja potroSnje pojedinih troSarinskih proizvoda,
uzimajuci u obzir i oekivane ucinke izmjena propisa u trodarinskom sustavu, odnosno
u oporezivanju energenata i elektricne energije.

Kategorija ostali porezi na robu i usluge, planirana u iznosu od 73,6 milijuna eura,
ukljuéuje prinode od poreza na osiguranje od automobilske odgovornosti i kasko
osiguranja i veca je za 6,6 milijuna eura u odnosu na prvotni plan.

Planirani prihod po osnovi poreza na dobitke od igara na srecu i ostalih poreza od
igara na sreéu novim planom proracuna za 2023. godinu iznosi 60 milijuna eura i raste
za 4,1 milijun eura u odnosu na prvotni plan. Plan prihoda od naknada za priredivanje
igara na sre¢u povecava se za 14 milijuna eura te iznosi 195,9 milijuna eura.

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije planiran je u 2023. godini
u iznosu od 81 milijun eura, ¢ime se povecava za 2,7 milijuna eura u odnosu na
prethodni plan.

Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
prihodi od doprinosa povecavaju se za 297,4 milijuna eura i iznose 4,3 milijarde eura.
Ovo povecanje rezultat je kretanja na trZiStu rada, odnosno oCekivanog rasta placa i
zaposlenosti.

Prihodi od pomoéi prema novom planu za 2023. planirani su u iznosu od gotovo 5
milijardi eura i u odnosu na prvotni plan pove¢avaju se za 15,2 milijuna eura. Ovi prihodi
izravno su vezani uz projekte financirane iz EU fondova, kao i uz sredstva iz Fonda
solidarnosti EU te iz novog instrumenta EU nove generacije odnosno Mehanizma za
oporavak i otpornost.




Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po
vrijednosnim papirima, na oro¢ena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata),
prihoda od dobiti trgovaékih drustava, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda
od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije te ostalih
prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na redovnoj bazi, a dijelom kao
jednokratni prihodi. Prihodi od imovine novim planom proracuna za 2023. godinu iznose
629,2 milijuna eura, $to je povecanje od 312,7 milijuna eura u odnosu na prvotni plan.
Ovi prihodi rastu zbog viSe ocekivanih prihoda od uplate dividendi i dobiti poduzeca u
drZzavnom vlasnistvu, kao i od jednokratne naknade, koju su teleoperteri uplatili u drzavni
prora¢un na ime prava uporabe radiofrekvencijskog spektra.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada novim planom za 2023. godinu planirani su u iznosu od 644,5 milijuna eura,
a u odnosu na prvotno planirane prihode povecavaju se za 37,5 milijuna eura. Pritom
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi iznose 132,7 milijuna eura, a prihodi po
posebnim propisima 511,9 milijuna eura.

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od donacija
planiraju proracunski korisnici i to su njihovi namjenski prihodi. Ovi prihodi novim planom
za 2023. godinu planirani su u iznosu od 192,3 milijuna eura i pove¢avaju se za 5,2
milijuna eura u odnosu na iznos planiran proracunom za 2023. godinu.

Novim planom za 2023. godinu o¢ekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog prora¢una i
od HZZ0-a temeljem ugovornih obveza prema bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
u drzavnom vlasnistvu, iznositi 1,4 milijarde eura, a u odnosu na prvotno planirane
povecavaju se za 82,9 milijuna eura.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda novim planom za 2023. godinu
iznose 111,2 milijuna eura i rastu za 3,4 milijuna eura u odnosu na prvotni plan. Ovi
prihodi planirani su sukladno dinamici ostvarenja ovih proracunskih prihoda u prva Cetiri
mjeseca ove godine te o&ekivanim kretanjima do kraja godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine Izmjenama i dopunama DrZavnog
proracuna RH za 2023. godinu planiraju se u iznosu od 85,7 milijuna eura i smanjuju se
za 4,9 milijuna eura u odnosu na prvotni plan. Ovi se prihodi najvec¢im dijelom ostvaruju
prodajom zemljista, stanova i ostalih gradevinskih objekata, kao i prihodima od prodaje
zaliha odnosno nafte i naftnih derivata radi zanavljanja zaliha.

Tablica 3. Prihodi drzavnog proracuna za 2023. godinu

Prihodi drzavnog proracuna (EUR) PLAN povec-amfa[ NOVIPLAN Indeks
2023, smanjenje 2023,
UKUPNO 24.859.272.737) 1.748.425.683| 26.607.698.420| 107,0
6 PRIHODI POSLOVANJA 24.768.644.024)  1.753.356.711| 26.522.000.735 107,1
61 Prihodi od poreza 13.275.198.901 999.032.099| 14.274.231.000 107,5
611 Porez i prirez na dohodak 0 0 0 #
612 Porez na dobit 1.579.941.703 428.697.979] 2.008.639.682 127,1
614 Porezi narobui usluge 11.616.879.449 567.674.666| 12.184.554.115 104,9
6141 - Porez na dodanu vrijednost 9.112.511.174] 537.072.169| 9.649.583.344 105,9
6142 - Porez na promet 0 27435 27.435 #
6143 - Posebni porezi i trotarine 2.199.670.732 5.870.752( 2.205.541.484 100,3
615 Porezi namedunarodnu trgovinu i transakcije 78.377.749 2.654.456 81.032.205 103,4]
616 Ostali prihodi od poreza 0 5.000 5.000 #
62 Doprinosi 4.017.285.007 297.392.420| 4.314.677.427 107,4
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 4.017.285.007 296.179.279 4.313.464.286 107,4]
623 Doprinosi za zapoiljavanje 0 1.213.141] 1.213.141 #
63 Pomoéi 4.972.083.690 15.187.511 4.987.271.201 100,3
64 Prihodi odimovine 316,449.178|  312.712.902|  629.162.080 198,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
65 606.993.475 37.545.419 644.538.894 106,2
pristojbi po posebnim propisimai naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te prufenih
66 187.161.760 5.169.122 192.330.882 102,8
uslugai prihodi od donacija
Prihodi iz nadleznog proraéunai od HZZ0-a
67 i R 1.285,633,353 82,945,123 1.368.578.476 106,5
temeljem ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 107.838.660 3.372.114( 111.210.774 1031
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE IMOVINE 90.628.713 -4.931.030 85.697.683 94,6,

Izvor: Ministarstvo financija




4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ovim Izmjenama i dopunama Drzavnog prorauna za 2023. godinu ukupni rashodi
povecavaju se za 1,4 milijarde eura, odnosno sa 26,7 milijardi eura na 28,1 milijardu
eura.

Od ukupnog povec¢anja rashoda, rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka, povecavaju se za 1,2 milijarde eura, dok se rashodi
koji se financiraju iz EU i ostalih izvora povecavaju za 185,3 milijuna eura.

NajznaCajnija kretanja na stavkama rashoda vezana su uz osiguranje dodatnih
sredstava za mirovine zbog vece indeksacije kao i osiguranje dodatnih sredstava za 4.
paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu kucanstva i gospodarstva od rasta
cijena. Znacajan iznos osigurava se za isplatu po presudi u arbitraznom postupku pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova koji je MOL pokrenuo protiv
Hrvatske 2013. godine. Takoder, ovim Izmjenama i dopunama osiguravaju se i sredstva
za pokrice troSkova €ije financiranje je bilo predvideno iz sredstava Europske unije i za
pokrice troSkova vezanih uz nastavak obnove zgrada o$te¢enih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije. Osim toga, kretanja na pojedinim stavkama
ukazuju na daljnje napore za rast kvalitete socijalne skrbi i pruZanje potpore
najugrozenijima.

Za provedbu mjera iz 4. paketa Vlade Republike Hrvatske u 2023. godini u okviru
rashoda osigurano je ukupno 291,0 milijuna eura kako slijedi:
o zaotklanjanje poremecaja na domacem trZistu energije (kompenzacije porasta
cijena energenata) u iznosu od 100,0 milijuna eura,
e za potpore umirovljenicima u iznosu od 70,2 milijuna eura,
e potpore u sustavu socijalne skrbi, hrvatskim braniteljima i nezaposlenima u
iznosu od 62,5 milijuna eura,
e za potpore u poljoprivredi i ribarstvu u iznosu od 34,7 milijuna eura,
e potpore ostalim skupinama stanovnitva (samostalni umjetnici, osobe stradale
u potresu, studenti) u iznosu od 9,1 milijun eura,
e za jednokratno novcano primanje korisnicima doplatka za djecu u iznosu od
8,9 milijuna eura i
e zanadoknadu dijela troSka dizelskog goriva u iznosu od 5,6 milijuna eura.

Od navedenog iznosa ovim Izmjenama i dopunama dodatno je osigurano 240,7 milijuna
eura, od ¢ega se 74,9 milijuna eura odnosi na povecanje mirovina budu¢i da je ovaj
iznos prethodno preraspodijeljen za isplatu mjera pomoci u travnju ove godine.

Unutar rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih

primitaka najznacajnija pove¢anja odnose se na:

o dodatna sredstva za indeksaciju mirovina u iznosu od 350,1 milijuna eura,

o placanje Stete i trodkova arbitraznog postupka po presudi INA-MOL u iznosu 2294
milijuna eura,

e dodatna sredstva za 4. paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu kucanstva
i gospodarstva od rasta cijena u iznosu od 240,7 milijuna eura,

e dodatnaizdvajanja vezana uz sanaciju Stete od potrese u ukupnom iznosu od 178,6
milijuna eura kako slijedi:

o pokrice trodkova ¢ije financiranje je bilo predvideno iz sredstava Europske
unije i za pokrice troSkova vezanih uz nastavak obnove zgrada oste¢enih
potresom u iznosu od 100,0 milijuna eura,

o nastavak projekata obnove u podrugju kulture u iznosu od 60,1 milijun
eura,

o kapitalna ulaganja u infrastrukturu oste¢enu potresom u iznosu od 18,5
milijuna eura,

e dodatna sredstva u iznosu od 56,8 milijuna eura za sustav socijalne skrbi zbog
proirenog broja korisnika ($to ukljucuje i ogekivanu primjenu novog Zakona o
osobnoj asistenciji u iznosu od 11,4 milijuna eura), novih prava i povetanja
naknada,

o financiranje i sufinanciranje gradenja, modernizacije i obnove ZeljezniCke
infrastrukture u iznosu od 28,5 milijuna eura,

e sredstva za osiguravanje zaliha plina u iznosu od 20,0 milijuna eura,
kapitalna izdvajanja u zdravstvu u iznosu od 8,9 milijuna eura.

Rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora ovim se |zmjenama i dopunama
povecavaju za 185,3 milijuna eura. U okviru rashoda koji se financiraju iz EU izvora
povecanje rashoda prvenstveno je rezultat bolje iskoristenosti Fonda solidarnosti
Europske unije u 2023. godini zbog ¢ega su osigurana dodatna sredstva na ovom izvoru
financiranja u iznosu od 117,7 milijuna eura. Povecanje rashoda koji se financiraju iz
ostalih izvora, najveéim je dijelom rezultat osiguranja dodatnih sredstava za ustanove u
zdravstvu financirane iz prihoda temeljem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje u iznosu od 66,4 milijuna eura.




Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi poslovanja pove¢avaju se za 1,3 milijarde eura i iznose 26,1 milijardi
eura. Navedeno je rezultat pove¢anija rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u iznosu od 1,2 milijarde eura i rashoda financiranih iz
EU i ostalih izvora u iznosu od 132,2 milijuna eura.

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama planirani na razini od
3,8 milijardi eura, Sto je povecanje za 27,5 milijuna eura u odnosu na tekuci plan. Ova
skupina rashoda ne ukljuCuje rashode za zaposlene u osnovnom i srednjem Skolstvu
koji su iskazani u okviru pomo¢i danih u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.
Povecanje rashoda za zaposlene prvenstveno je rezultat osiguranja sredstava za rast
koeficiienata slozenosti poslova u javnim sluzbama za obraCun placa u sektoru
zdravstva. Naime, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. travnja 2023.
donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine, br. 46/23) kojom
su, zbog sve je o€itijeg nedostatka specijalistickog kadra kao i openito zdravstvenog
kadra u ruralnim mjestima, izjednaCeni koeficijenti slozenosti poslova specijalista u
primarnoj zdravstvenoj zastiti s onima koje imaju specijalisti u bolni¢koj zdravstvenoj
zastiti, a brisano je i razlikovanje uZih specijalista i specijalista koje ¢e rezultirati boljim
primanjima lijeCnika u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Osim izjednaCavanja koeficijenata
slozenosti poslova specijalista u bolnickoj i izvanbolni¢koj zdravstvenoj zastiti te
povecanja koeficijenata sloZenosti poslova specijalista na primarnoj razini zdravstvene
zaStite, povecani su koeficijenti specijalizanata te koeficijenti doktora medicine, doktora
dentalne medicine bez specijalizacije, magistara farmacije i magistara medicinske
biokemije bez specijalizacije.

Ukupni materijalni rashodi se ovim |zmjenama i dopunama povecavaju za 56,9
milijuna eura. Od navedenog povec¢anja rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka povecavaju se za 35,4 milijuna eura i to najve¢im
dijelom za provedbu Odluke o donoSenju Godidnjeg programa katastarskih izmjera za
2022. godinu u iznosu od 12,8 milijuna eura. Naime, u prosincu 2022. godine, nakon
usvajanja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024.
i 2025. godinu, sklopljeni su ugovori s izvodaCima usluga katastarskih izmjera u
vrijednosti vecoj od oCekivane. Osim toga, u okviru ove skupine rashoda osigurana su
dodatna sredstva i za podmirenje troSkova stambenog zbrinjavanja raseljenih osoba iz
Ukrajine u iznosu od 8,5 milijuna eura te razvoj i odrzavanje informacijskog sustava
Porezne uprave zbog daljnje digitalizacije koja ¢e osigurati jo$ vecu razinu dostupnosti

i kvalitete usluga Porezne uprave gradanima Republike Hrvatske u iznosu od 8,0
milijuna eura. Od ukupnog povecanja rashodi financiranih iz EU i ostalih izvora
povecavaju se u iznosu od 21,5 milijuna eura prvenstveno zbog osiguranja dodatnih
sredstava za ustanove u zdravstvu financirane iz prihoda temeljem ugovornog odnosa
sa Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje.

Financijski rashodi ovim Izmjenama i dopunama planirani su na razini od 1,0 milijardu
eura i u odnosu na tekuci plan povecavaju se za 74,1 milijun eura najve¢im dijelom radi
osiguranja sredstava za isplatu po presudi u arbitraznom postupku pred Medunarodnim
centrom za rjeSavanije investicijskih sporova koji je MOL pokrenuo protiv Hrvatske 2013.
godine u iznosu od 55,7 milijuna eura.

Ukupni rashodi za subvencije se u odnosu na tekuéi plan poveéavaju za 175,5 milijuna
eura i iznose 1,7 milijardi eura. Navedeno povecanje najvecim dijelom odnosi se na
rashode financirane iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka uslijed
osiguranja sredstava za 4. paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zastitu ku¢anstva
i gospodarstva od rasta cijena. U okviru ove kategorije rashoda planirano je dodatnih
100,0 milijuna eura za ublaZavanje rasta cijena energenata, 22,7 milijuna eura za
potpore za kompenzaciju rasta troSkova proizvodnje u sektorima stocarske i biljne
proizvodnije, 20,0 milijuna eura za osiguravanje dostatne koli¢ine plina u Podzemnom
skladistu plina d.o.0. (PSP Okoli) i 5,6 milijuna eura za nadoknadu dijela troska dizelskog
goriva koje se koristi kao pogonsko gorivo u komercijalnom cestovnom prijevozu
putnika.

Ukupne pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg prorac¢una povecavaju se za
306,7 milijuna eura i iznose 6,5 milijardi eura. Od navedenog povec¢anja rashodi
financirani iz EU i ostalih izvora povecavaju se za 132,6 milijuna eura kao rezultat bolje
iskoriStenosti Fonda solidarnosti Europske unije.

Rashodi financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka
povecavaju se za 174,1 milijun eura od Cega za:

e pokrice troSkova Cije financiranje je bilo predvideno iz sredstava Europske
unije i pokriée troSkova vezanih uz nastavak obnove zgrada oSteenih
potresom u iznosu od 53,8 milijuna eura,

¢ nastavak projekata obnove u podruéju kulture u iznosu od 37,0 milijuna eura,

o financiranje i sufinanciranje gradenja, modernizacije i obnove Zeljeznicke
infrastrukture i potporu u provedbi CEF projekata zeljeznickog sektora u
iznosu od 43,0 milijuna eura,




e jamstvenu priCuvu u iznosu od 9,0 milijuna eura,

e isplatu pomoéi zdravstvenim ustanovama za isplacene pravomocne sudske
presude vezano uz osnovicu u iznosu od 12,0 milijuna eura i

e poticaje za zdravstvo u Bosni i Hercegovini u iznosu od 5,0 milijuna eura.

Ukupne naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
planirane su na razini od 8,5 milijardi eura i u odnosu na tekuci plan pove¢avaju se za
518,7 milijuna eura. Navedeni rast posljedica je osiguranja dodatnih sredstava iz op¢ih
prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka za mirovine u iznosu od 425,0
milijuna eura, za socijaine pomoci i naknade u iznosu od 30,2 milijuna eura i za skrb za
socijalno osjetljive skupine u iznosu od 25,4 milijuna eura. Povecana izdvajanja za
socijalne pomoéi i naknade najveCim dijelom odnose se na povecano izdvajanje za
osobnu invalidninu u iznosu od 14,8 milijuna eura uslijed oCekivanog povecanja broja
korisnika te isplatu jednokratnog nov€anog primanja korisnicima prava u sustava
socijalne skrbi u iznosu od 9,3 milijuna eura, vezano za provedbu mjera iz 4. paketa
Vlade Republike Hrvatske. Povecana izdvajanja za skrb za socijalno osjetljive skupine
u iznosu od 13,9 milijuna eura odnose se na nove cijene socijalnih usluga koje su
povecane uslijed porasta troSkova poslovanja pruzatelja socijalnih usluga, a povecanje
uiznosu od 11,4 milijuna eura odnosi se na o¢ekivano stupanje na snagu novog Zakona
0 osobnoj asistenciji kojim se po prvi puta zakonski ureduje usluga osobne asistencije.

Ova skupina rashoda ukljuCuje i pove¢ana izdvajanja rashoda financiranih iz EU i ostalih
izvora u iznosu od 8,9 milijuna eura. Navedeno povecanje rashoda financiranih iz ostalih
izvora prvenstveno proizlazi iz produzenog roka isplate uveéanog iznosa naknade za
ugrozenog kupaca energenata Sto je takoder jedna od mijera iz 4. paketa Vlade
Republike Hrvatske.

Ukupni ostali rashodi povecavaju se za 163,6 milijuna eura i to zbog povecanja
rashoda financiranih iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u
iznosu od 222,8 milijuna eura radi osiguranja sredstava za isplatu po presudi u
arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova
koji je MOL pokrenuo protiv Hrvatske 2013. godine (172,5 milijuna eura) s jedne strane
te s smanjena rashoda financiranih iz EU i ostalih izvora u iznosu od 59,1 milijun eura s
druge strane.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine povecavaju se za 97,5 milijuna eura
i iznose 2,0 milijarde eura. Navedeno je rezultat povecanih izdvajanja za provedbu
projekata sanacije Stete od potresa.

Tablica 4. Ukupni rashodi drZzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

(milljuni § Tekuél plan 2023, Povedanje/Smanjenje Novi plan 2023,
Izvori1, 218 | Ostalllzvorl Ukupho lzvori 1,21 8 | Ostall Izvorl Ukupno | Izvori1, 218 | Ostallizvorl Ukupno
3 Rashodl poslovanja 18.630,9 61138 247447 11,7 132,2] 1372,9 19.821,6] 6.246,0 26.067,6|
Fl Rashodi 22 2aposlene 27601 o015 17516 19 25 4] 75 2762,0) 1017,1 3779,1
) Materijalni rashodi 13380 13391 26/7,1) 5.4 215 5.9 13734 13806 27340
3 960,65 58 96,4 05 15 741 1081,1 93 1040,4]
5 1764 1.0561 15325 17,3 08 175,5 652,7 10552 1708,0)
wofi dane u inczemstve i unutar cpdeg
* proratuna 46719 15020 61739 1741 1326 306,7 48459 16346 6.480.5
P Naknade gradanimai kuéanstvima na temelju
osiguranjai druge naknade 7.509 5| 1073 8.016 8| 508,8 89 518,7 84152 1152 85355
3% Ostali rashodi 514.5 11120 16265 208 -58,1 163,6, 737.2 10529 1790,1
4 Rashodl 23 nabavu nefinancjske Imovine 8782 10431 15213 M4 53,1 97,5 522,6| 1.0%,2 2.018,9|
M Rashedi za nabavu neproi; e dugotrajne
imovine 25,1 537 78,8 14,0] -0.7 33 35,0] 23,0] 52,1
n Rashodi 2a nabavu proizv ne dugotrajne
i 06,9 6112 13180 20| 67,0 80| 7289 6781 1407.0]
5 Rashodi za nabavu plemenitih metalai estalih
pohranjenih vrijednosti 0,4] 0,1 0,5] 0,7 0,0] 0,8 1,1 0,1 1,2
" Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne
imovine 318 44 76,2 -12 5.6 44 30,6 50,0| 80,5
5 Rashodi za dodatna ul aganja na nefinancijskoj
imovini 14,1 3xe 47,9 89 -18,7 -89 123,0f 3150 4380
UKUPNO 19.509,1] 7.156,9) 26.666,1] 12351 185 3 14204 20.744,2| 7342 28.086,4|

Izvor: Ministarstvo financija
Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Gledano kroz funkcijsku klasifikaciju rashodi drzavnog proraCuna povecavaju se za 1,4

milijarde eura, najvecim dijelom uslijed povecanih izdvajanja za:

e socijalnu zastitu u iznosu od 585,3 milijuna eura prvenstveno zbog izdvajanja za
mirovine, socijalne pomoci i naknade te skrb za socijalno osjetljive skupine,

e ekonomske poslove u iznosu od 556,3 milijuna eura radi osiguranja sredstava za
isplatu po presudi u arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za
rieSavanje investicijskih sporova koji je MOL pokrenuo protiv Hrvatske 2013. godine
i 4. paket mjera Vlade Republike Hrvatske za zatitu ku¢anstva i gospodarstva od
rasta cijena,

e opce javne usluge u iznosu od 153,9 milijuna eura prvenstveno zbog osiguranja
sredstava za pokrice troskova Gije financiranje je bilo predvideno iz sredstava
Europske unije i za pokrice troSkova vezanih uz nastavak obnove zgrada oStecenih
potresom

e zdravstvo u iznosu od 121,9 milijuna eura, a najveéim dijelom zbog osiguranja
sredstava za rast koeficijenata sloZenosti poslova u javnim sluzbama za obra¢un
plaéa u sektoru zdravstva te dodatnih sredstava za ustanove u zdravstvu
financirane iz prihoda temeliem ugovornog odnosa sa Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje.




Istovremeno smanjena su izdvajanja u podrudju usluga unapredenja stanovanja i
zajednice i to najve¢im dijelom uslijed promijenjene dinamike provedbe projekta
financiranih u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014-2020 i
Integrirani teritorijalni program 2021-2027.

Tablica 5. Rashodi drzavnog proracuna po funkcijskoj klasifikaciji

5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 26,6 milijardi eura te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 28,1 milijardi eura, manjak drzavnog proraduna za 2023. godinu
planiran je u iznosu od 1,5 milijardi eura ili 2% BDP-a, $to predstavlja smanjenje od 328
milijuna eura ili 0,4 postotna boda BDP-a u odnosu na originalni plan.

Tablica 6. Ukupni manjak drZavnog proraduna

(milijuni €) Tekuéi plan | Poveéanje/ | Novi plan
2023. Smanjenje 2023.

‘01 Opce javne usluge 4.578,8 153,9 4.732,7

'02 Obrana 1.037,0 13,1 1.050,2

'03 Javni red i sigurmost 1.663,4 -0,4 1.663,1

'04 Ekonomski poslovi 4.226,6 556,3 4.782,9

‘05 Zastita okolisa 363,1 -4,3 358,8
'06 Usluge unapredenja stanovanja i zajednice

1.197,4 -60,0 1.137,3

'07 Zdravstvo 2.712,1 121,9 2.834,1

'08 Rekreacija, kulturai religija 660,2 20,3 680,5

'09 Obrazovanje 1.638,1 34,3 1.672,4

'10 Socijalna zastita 8.589,2 585,3 9.174,5

UKUPNO 26.666,1 1.420,4 28.086,4

Izvor: Ministarstvo financija

Poveéanje/ Novi plan

(u mil. EUR) S s smanjenjje 253

Prihodi (6+7) 24.859 1.748 26.608
Prihodi poslovanja (6) 24.769 1.753 26.522
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 91 -5 86
Rashodi (3+4) 26.666 1.420 28.087
Rashodi poslovanja (3) 24.745 1.323 26.068
Rashodi za nabawu nefinancijske imovine (4) 1.921 98 2.019
Ukupni manjak/visak -1.807 328 -1.479
% BDP-a -24 | -2,0]

Izvor: Ministarstvo financija

6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

U Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i
projekcijama za 2024. i 2025. godinu planiran je manjak drzavnog proraduna u iznosu
od 1,5 milijardi eura, Sto je za 328,1 milijun eura manje u odnosu na iznos manjka
planiran u DrZzavnom proraCunu Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcijama za
2024. i 2025. godinu. Planirani manjak financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu
od 6,6 milijardi eura, dok su ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
planirani u iznosu od 5,4 milijarde eura.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planiraju se u iznosu od 6,6 milijardi
eura, od Cega primljeni povrati glavnica danih zajmova i depozita iznose 489,2 milijuna
eura, primici od izdanih vrijednosnih papira 4,6 milijardi eura, primici od prodaje dionica
i udjela u glavnici 39,9 milijuna eura te primici od zaduzivanja 1,5 milijardi eura.




Plan ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja povetava se za 457,2
milijuna eura u odnosu na Drzavni proraun Republike Hrvatske za 2023. godinu i
projekcije za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je prvenstveno rezultat povecanja plana
primitaka od izdanih vrijednosnih papira u iznosu od 384,5 milijuna eura te povecanja
primitaka od povrata glavnice danih zajmova i depozita u iznosu od 48,1 milijun eura.

Ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su u iznosu 5,4 milijarde
eura, od ¢ega su izdaci za dane zajmove i depozite planirani u iznosu od 865,2 milijuna
eura, izdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 173,0 milijuna eura, izdaci za
otplatu primljenih kredita i zajmova u iznosu od 1,2 milijarde eura te izdaci za otplatu
glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu od 3,2 milijarde eura. Plan ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova povecava se za 1,1 milijardu eura to
je prvenstveno rezultat povecanja planiranih izdataka za otplatu glavnice za izdane
vrijednosne papire u iznosu od 530,0 milijuna eura, izdataka za dane zajmove i depozite
uiznosu od 424,8 milijuna eura i izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
u iznosu od 182,1 milijun eura.

Zatvarajua stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzivanja,
ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka drZzavnog
proracuna jest razlika izmedu prijenosa depozita iz prethodne godine i prijenosa
depozita u sljedeéu godinu.

Tablica 7. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnog prorauna

e . Plan Povecanje/ Novi plan
(milijuni EUR) 2023. Smanjenlje 202‘;. Indeks
1 2 3 4=31

PRIHODI POSLOVANIA 24.769 1753 2652 1071
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE IMOVINE 91 s 86 946
UKUPNI PRIHODI 24.850 1.748 26.608) 1070
RASHODI POSLOVANIA 24.745 1323 26.068) 1053
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE 1.921 o8 2019 1051
UKUPNI RASHODI 26.666 1.420 28087 1053
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -1.807 328 -1.479 818
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANIA 6.141 157 6.508]  107.44
IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU [ OTPLATE ZAIMOVA 4314 1.134 5449 12629
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 1.602 47 1649 10291
PRITENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU 1622 302 1319] 8135
NETO FINANCIRANJE 1.807 -328 1479 8184

Izvor: Ministarstvo financija

7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE DRZAVE

Novim planom u 2023. godini opéi proraéun prema nacionalnoj metodologiji ostvaruje
manjak od 1 milijarde eura, to predstavija 1,4% BDP-a. Pritom drZavni proraun biljeZi
razinu manjka od 2% BDP-a, dok jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ostvaruju viSak od 0,4% BDP-a. lzvanproradunski korisnici ostvarit ¢e viSak od 0,2%
BDP-a.

Tablica 8. Procjena ukupnog manjka/viska proracuna opce drzave

(u mil, EUR) T s Plan Novi plan
i . " 2023. 2023,
DRZAVNI PRORACUN

Ukupni prihodi 20.448 22.793 24.859 26.608
% BDP-a 35,1 338 334 358
Ukupni rashodi 22.434 23.234 26.666 28.087
% BDP-a 385 345 359 378
Ukupni manjak/visak -1.986 -am -1.807" -1.479
% BDP-a 34 07 24 220
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Ukupni manjak/visak 62 192 184 170
% BDP-a 0,1 03 02 02
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA

Ukupni manjak/visak -179 373 -96 295
% BDP-a -0,3 06 -01 04
0PCI PRORACUN, nacionalna metodologija

Ukupni manjak/vi§ak -2.104 125 -1.719 -1.013
% BDP-a -3,6 02 -2,3 -1,4
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE

Ukupni manjak/visak 55 43 51

% BDP-a 0,1 01 01 01
OSTALE PRILAGODBE 601 94 a4 440
% BDP-a 1,0 01 01 06
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija -1.448 262 -1.624 -510
% BDP-a -2,5 04 -2,2 -0,7

Izvor: Ministarstvo financija




Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije raCunskog
plana europskoj statistickoj metodologiji ESA 2010 te projekcije ostalih pravnih osoba
koje su statisticki ukljucene u sektor ope drZzave prema metodologiji ESA 2010,
procjenjuje se kako Ce planirani manjak opce drzave u 2023. godini iznositi 510 milijuna
eura ili 0,7% BDP-a.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2017. — 2023.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija

Uslijed snaznog gospodarskog pada na razini Citave EU uzrokovanog pandemijom
koronavirusa, Vije¢e EU je u oZujku 2020. odobrilo punu fleksibilnost Pakta o stabilnosti
i rastu, odnosno primjenu opée klauzule o odstupanju (‘general escape clause') od
proracunskih pravila definiranih Paktom o stabilnosti i rastu. Time je drzavama
Clanicama dana moguénost da u veCoj mijeri pruze fiskalne poticaje svojim
gospodarstvima kako bi se ublazili postojeci negativni utjecaiji krize i osigurao Sto skoriji
oporavak. Na nacionalnoj razini, Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine br.
111/2018) takoder omogucuje priviemeno odgadanje primjene fiskalnih pravila u slu¢aju
izvanrednih okolnosti, sukladno pravilima EU. U skladu s preporukom Povjerenstva za
fiskalnu politiku, Vlada RH je 3. travnja 2020. donijela Odluku o privremenom odgadanju
primjene fiskalnih pravila iz ¢lanaka 6., 7. i 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
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Nakon viSka proraduna opée drzave od 0,4% BDP-a u 2022., fiskalna kretanja u 2023.
rezultirat ¢e proraCunskim manjkom od 0,7% BDP-a, Cime je ispunjen kriterij
proraunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. lako su negativne
gospodarske posliedice pandemije koronavirusa dovele do visokog rasta javnog duga u
2020., u protekle dvije godine navedeni pokazatelj biljezi znatno poboljSanje te ée se
ovaj trend nastaviti i u 2023. godini. Naime, oCekuje se da ¢e udio javnog duga u BDP-
u u ovoj godini zabiljeziti smanjenje za 5,8 postotnih bodova, sa 68,4% BDP-a krajem
2022. na 62,6% BDP-a. krajem 2023. godine. Time Ce osjetno biti nadmasena dinamika
smanjenja koju zahtijeva fiskalno pravilo javnog duga u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.




